LA ACTIVIDAD TUTORIAL.
DEFINICION Y LIMITACIONES

(El estado de la cuestidn a tenor de la legislacion vigente en Julio 2019)
(Y alguna reflexion de futuro...)

Sin PAS no hay organizacion.

Sin personal docente e investigador, no hay Universidad.
Sin estudiantes, no hay Universidad.

Sin profesoras/es-tutoras/es, no hay Centros Asociados.
Sin Centros Asociados... no hay UNED.
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Introduccion

En los ultimos cinco afios se estamos asistiendo a una alambicada aplicacién de la
normativa que regula la funcién tutorial que no sigue unos criterios uniformes. Dicha
aplicacion es, en algunos aspectos, extremadamente restrictiva en su interpretacion,
mientras es amplia y difusa en otros.

También se aprecia una ausencia de argumentacion en la aplicacion de las normativas que
regulan la actividad tutorial que resulta muy preocupante.

Para cualquiera que tenga una vinculacion con la UNED superior a veinte afios, no escapara
gue el tema de la funcidon tutorial es un asunto pendiente desde hace mas de diez afos.
Quizas por falta de criterio o falta de voluntad o por la enorme complejidad y multitud de
implicaciones, no se ha acometido de manera decidida.

La nueva realidad tecnoldgica y sus efectos sobe la educacién generaron hace ya anos la
pregunta que nadie ha sabido responder de manera concreta y operativa: ¢Hacia qué
modelo transita la Uned en esta nueva realidad?. Y, de manera implicita, ¢qué hacer con el
hecho diferencial de la Uned: sus PPTT que dan sentido a los CCAA?.

El asunto sobrepasa a este humilde Profesor-Tutor de la Uned. Ojald tuviera las respuestas
y su consecuente propuesta de implementacién. No obstante, si considera que es
necesaria una revisién que precise con claridad, a la luz de la normativa vigente y no de los
deseos, qué es la funcidn tutorial y qué limitaciones estan reguladas con el fin de tener un
criterio con el que comparar lo que se esta aplicando al respecto; también, por supuesto y
como objetivo esencial, para poder proponer modificaciones legales.

También plantearemos interrogantes que hay que abordar habida cuenta que la legislacién
al respecto es contradictoria puesto que permite “A”, a la vez que prohibe “A”, lo que
plantea un margen de maniobra que alimenta la confusiéon y que, a la par, delata la
voluntad en su aplicacién.

Por ultimo, nos permitimos recordar el Articulo 3. de los Estatutos de la UNED:
Fines.

1. La UNED desempeiia el servicio publico de la educacion superior mediante la
investigacion, la docencia y el estudio.
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Definicion. ¢ Qué es una tutoria?

La tutoria es la realizacion efectiva de la tarea docente de los profesores tutores de las
distintas asignaturas de las ensefianzas regladas de la UNED de grado y posgrado.
(Art. 4.2. Estatuto PPTT, aprobado en Consejo de Gobierno de 30 de abril de 2013 y
modificaciones parciales de 2014 y 2016)

Analizando este punto que define lo que se debe entender por “tutoria” (o actividad
tutorial), gueremos desmontar su contenido:

- Realizacion efectiva

- Tareadocente

- Delos PPTT

- Asignaturas de ensefianzas regladas de la Uned de grado y posgrado.

Realizacion efectiva. Nos sorprende la utilizacién del adjetivo dado que remite a resultados,
pero no hay mucho que comentar al respecto. Se entiende que la tutoria es una acciéon
(realizacidn) y que se espera que obtenga los resultados esperados (efectiva), aunque esta
parte podria resultar innecesaria.

Tarea docente. La accion anteriormente sefialada en el término “realizacion” se precisa en
tanto que lo que se realiza es una tarea docente. Dicha tarea docente se referencia en
otros puntos de la normativa en tanto que vinculada a las directrices de un Departamento
o Equipo Docente.

De los PPTT. La tutoria es una acciéon docente que realizan los PPTT. Al determinar
claramente quién realiza la accién se entiende que sélo los/as Profesores/as tutores/as son
los encargados de impartir tutorias.

Asignaturas de ensenanzas regladas de la Uned de grado y posgrado. Este punto precisa en
gué ambitos se desarrolla esa accion docente realizada por los PPTT: ensefianzas regladas
de la Uned de grado y posgrado. Al igual que en el punto anterior, queda claro que la
acciéon docente que se define como “tutoria” se realiza unicamente en ensenanzas regladas
de grado y posgrado. Lo que excluye de manera clara otras acciones docentes realizadas
por PPTT en otro tipo de ensefianzas ofrecidas por la UNED: Curso de Acceso, CUID,
Extension Universitaria, etc.

NOTA.- No hay que leer las ultimas lineas como un posicionamiento de ningun tipo.
Simplemente se analiza lo que se establece en la normativa en este momento y en los
ultimos seis afos.

A nadie escapara que la labor de las/os PPTT en el Curso de Acceso o el CUID son
consideradas por todos como “tutorias” pero, a la luz de la normativa vigente, no pueden
considerarse como tales, especialmente a efectos de limitacién de derechos.

Joaquin Morata Jarque.
Miembro Consejo Nacional Representantes PPTT. Agosto 2019
jmorata@girona.uned.es



Complementando la definicion de “tutoria”. (l)

Aunque no hay otra disposicion normativa vigente que plantee una definiciéon de la
actividad tutorial o tutoria, si se encuentran detalles en otras normas que complementan o
afladen matices a la definicion ya vista.

Si analizamos el desfasado, discutido pero aun vigente Real Decreto 2005/1986, podemos
afiadir dos complementos a la definicién de tutoria anterior:

1.- La consideracién de “necesaria” al referirse a esta colaboracion de los PPTT. Art. 1: La
Universidad Nacional de Educacion a Distancia desarrolla su actividad docente con la
necesaria colaboracion de los Profesores tutores, quienes forman parte de su comunidad
universitaria y participan en los érganos de gobierno de la misma en los términos previstos
en sus Estatutos, y

2.- El detalle de que la actividad docente que realizan las/os PPTT que denominamos
“tutoria” se realiza en los Centros Asociados: Art. 2.1.: 1. Los Profesores tutores de la
Universidad Nacional de Educacion a Distancia desempenan sus func:ones en los Centros
asociados de la misma y z
Estatutos-dela-Universidad (esta referenua a artlculo de los Estatutos es obsoleta)

Este Ultimo aspecto se reitera en los vigentes Estatutos de la UNED: Los profesores tutores
realizarén la funcién tutorial presencial en su Centro Asociado y, mediante
videoconferencia y demds medios telemdticos, para otros Centros Asociados o de Apoyo.
(Art. 137.2. Estatutos UNED)

Dicho esto, podemos retomar la definicidn original del Estatuto del PPTT para
complementarla con estas aportaciones:

La tutoria es la realizacion efectiva de la tarea docente de los profesores
tutores de las distintas asignaturas de las ensefianzas regladas de la UNED de
grado y posgrado. La necesaria actividad tutorial se realiza en los Centros
Asociados.
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Complementando la definicion de tutoria. (ll)

De igual manera que sélo hemos encontrado en la legislacidon vigente una definicién de lo
que se considera “tutoria”, si podemos localizar diversas referencias a las funciones que
deben desempeiiar los/as PPTT en la UNED.

Nos interesa ahora centrarnos en los aspectos resaltados de los articulos que se citan.
Desde el RD 2005/1986 (Art.2.2)

2. Son funciones especificas de los Profesores tutores de la Universidad Nacional de
Educacion a Distancia:

a) Orientar a los alumnos en sus estudios, siguiendo los criterios pedagdgicos del
correspondiente Departamento de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia.

b) Aclarar y explicar las cuestiones relativas al contenido de las materias cuya tutoria
desempeifia, resolviendo las dudas de los alumnos en su estudio.

c¢) Participar en la evaluacion continua de los alumnos, informando a los Profesores de la
sede central acerca de su nivel de preparacion.

d) Colaborar en la labor de los Departamentos a los que estén encomendadas las
disciplinas sobre las que ejerza la tutoria, en los términos que establezcan los planes
anuales de los mismos.

e) Realizar investigacion bajo la direccion del Departamento correspondiente o colaborar
en la que éste lleve a cabo, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Reforma Universitaria y
en los Estatutos de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia.

A los Estatutos de la UNED, que lo simplifican en su Art. 137.1.:

1. Sin perjuicio de otras funciones que les encomiende la normativa vigente, los profesores
tutores ejercen funciones docentes en la UNED, que se concretan bdsicamente en:

a) Orientar al estudiante en sus estudios, aclarar y explicar las cuestiones relativas al
contenido de las materias cuya tutoria desempefian, siguiendo las directrices del
Departamento.

b) Informar al profesor responsable de cada asignatura del nivel de preparacion de los
estudiantes.
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Y el art. 172, también de los Estatutos de la UNED. Funciones de los profesores tutores.

Los profesores tutores ejercen funciones docentes en las materias que tengan asignadas
segun las directrices académicas que determine el Departamento correspondiente y de
acuerdo con la legislacion vigente.

Esta idea que estamos resaltando, también se encuentra en el Estatuto del PPTT (art.3.1.):

La vinculacion académica de los profesores tutores con la UNED se articulard a través de
sus departamentos.

Y se abunda en ella con la expresién de “doble vinculacién” en el Predmbulo del
Reglamento de Seleccion del Profesorado Tutor de 2014: La doble vinculacion del
profesorado-tutor, académica con la UNED y econdmica-administrativa con los Centros
Asociados [...]

Lo expuesto en este punto nos permite complementar la definicidn de tutoria:

La tutoria es la realizacion efectiva de la tarea docente de los/as profesores
tutores/as de las distintas asignaturas de las ensefianzas regladas de la
UNED de grado y posgrado. La necesaria actividad tutorial se realiza en los
Centros Asociados. Esta tarea docente se realizara siguiendo las directrices
del Departamento o Equipo Docente de las asignaturas que se tenga
asignadas.

Esta es la definicidn legal de la que hay que partir para cualquier interpretacion, aplicacion
y/o propuesta de modificacion que se quiera plantear.

No entramos en el analisis de las funciones pues quedan resumidas en esta linea contenida
el apartado Historia de la web de la UNED: los tutores actuardn como guias y asesores de
los alumnos.
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El caso particular de la actividad docente en el “Curso” de Acceso
(y en el CUID).

La definicién que venimos analizando deja absolutamente claro que la tutoria es la
actividad docente de los/as PPTT en ensefianzas regladas de la Uned de grado y posgrado.

Es rotundo y excluyente: aquellas ensefianzas que no son regladas, no son de la Uned, y no
son de grado vy (faltaria una “0”) de posgrado no se consideran en la definicién de tutoria
que hemos podido elaborar a partir de toda la reglamentacidn aplicable.

No obstante, a consultas realizadas al Vicerrectorado correspondiente por parte de
Direcciones de CCAA, se responde incluyendo la actividad docente del Profesorado tutor en
el Curso de Acceso como “tutoria” a efectos de limitar el nimero de asignaturas u horas de
tutorias que puede impartir un PPTT.

Consideramos que, en aplicaciéon de la normativa vigente, esta instruccion de
Vicerrectorado no se ajusta a lo alli establecido. Asi como que la aplicacién de la misma en
los CCAA, tanto para el caso del Curso de Acceso como para el CUID se estd realizando en
perjuicio de los intereses del Profesorado Tutor y en contradiccion con la esencia de una
institucion educativa. Ya volveremos a ello.

Plantearemos ahora dos puntos: uno que abunda en la irregularidad de computar la
docencia tutorial en el Curso de Acceso como “tutoria” y otro que podria explicar esa, a
nuestro modo de ver, incorrecta interpretacién de la normativa.

1.- El Curso de Acceso es algo propio de la Uned pero que cuesta encajar en el concepto
de ensefianza reglada u oficial puesto que incluso la normativa que lo sustenta ni
siquiera lo contempla con la suficiente entidad:

La Orden ECD/1663/2016, de 11 de octubre, por la que se regulan las pruebas de acceso
a la universidad de las personas mayores de 25 o de 45 afios de edad, asi como el acceso
mediante acreditacion de experiencia laboral o profesional, en el ambito de la
Universidad Nacional de Educacién a Distancia, se refiere de manera especifica a las
PRUEBAS de acceso. Incluyendo en su art. 9 y 16 la referencia a un CURSO DE
ORIENTACION Y APOYO ACADEMICO. Insistimos en las expresiones “orientacién y
apoyo”. Para nada se puede equiparar algo con esa definicion con una ensefianza
reglada u oficial.

2.- El posible motivo de confusidon se podria localizar en el Art. 2. del “Reglamento de
Seleccion del Profesorado-Tutor de la UNED, de concesion y revocacion de la Venia
Docendi y vinculacidn con los Centros Asociados”, aprobado por Consejo de Gobierno de
fecha 4 de mayo de 2011: La Venia Docendi serd necesaria para el ejercicio de la
funcion tutorial en los Centros Asociados y Centros en el exterior de la UNED, en todas
aquellas enseiianzas conducentes a la obtencion de un titulo oficial y en el Curso de
Acceso Directo de mayores de 25 y 45 afos, sin perjuicio de las excepciones
contempladas en la normativa de la UNED.
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Entendemos que el hecho de imponer la obtencidn de venia docenci para impartir
“tutorias” del Curso de Acceso pudiera llevar al equivoco de considerar funcién tutorial o
tutoria a la “orientacién y apoyo académico” del Curso en cuestién. Esta confusidn
también se puede haber alimentado por el hecho de que quienes imparten docencia del
CUID en CCAA no tienen ni la imposicidn ni la posibilidad de obtener la venia docendi.

¢Y qué hay de quienes imparten docencia en el CUID en los CCAA?.

Siguiendo la definicién de tutoria que se desprende de la reglamentacién, su actividad no
se podria calificar como tal, por la misma razén que la del Curso de Acceso: no se realiza en
una ensefanza reglada de grado o posgrado.

Por lo que, en consecuencia, resultaria cuestionable la aplicacidn de las limitaciones a la
actividad tutorial que se expondran mas adelante.

A ello se suma que no se contempla la obligacién, ni la posibilidad, de obtener la venia
docendi para realizar actividad docente en el CUID. Lo cual, ademads tiene el agravante de
que solo las/os PPTT con venia docendi tienen derechos electorales, activos y pasivos. De
tal modo que los “PPTT” del CUID no pueden votar a los Representantes de PPTT, ni
pueden optar a presentarse como candidatos, ni tampoco tienen derecho al voto en las
elecciones a Rector/a.

Lo dicho parece plantear la necesidad de redefinir, o quizas de definir con claridad, el
término “Profesorado-Tutor” porque si se vincula con la actividad “tutorial” segun la
definicidn legal o se asocia con la posesion de la venia docendi (y con los derechos que ello
confiere), quedarian totalmente fuera de tal categoria aquellos/as que son docentes del
CUID en los CCAA.
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Limitaciones normativas a la luz de la “doble vinculacion”.

Como hemos apuntado algo mas arriba, el Predmbulo del Reglamento de Seleccion del
Profesorado tutor utiliza la expresidn “doble vinculacion” para referirse a lo que el Estatuto
del PPTT recoge en el Art. 3.:

1. La vinculacién académica de los profesores tutores con la UNED se articulard a través de
sus departamentos.

2. En el dmbito econémico y administrativo la vinculacion serd con el Ente Juridico Titular
del Centro Asociado.

Esta doble “personalidad” del Profesorado tutor posibilita que las limitaciones o decisiones
que afectan al ejercicio de la funcidn tutorial puedan llegar por dos vias: la académica
desde la Sede Central y las administrativo-econdmicas desde los Centros Asociados a que
cada cual esté vinculado.

Hay que reconocer que esta singular regulacion, aparcando los efectos perniciosos,
posibilitd el desarrollo de la UNED. En la actualidad, parece algo claramente sobrepasado.

Ya desde el RD 2005/1986 se establecia con rotundidad que: La vinculacién de los
Profesores tutores de los Centros asociados con la sede central de la Universidad Nacional
de Educacion a Distancia serd exclusivamente académica... (art.4.1).

Y apuntaba la doble vinculacidén en el Articulo 5: La vinculacidon de los Profesores tutores
con los Patronatos de los Centros asociados se entenderd equiparada a la de los becarios de
docencia e investigacion de las Fundaciones. Dicha vinculacidn, por su propia naturaleza,
tendrd cardcter discontinuo y temporal.

Este Real Decreto, nos guste o no... que no nos gusta, es el que estd vigente y la norma de
mayor rango que regula nuestra funcion.

Posponiendo la revisidn histérica y centrandonos en la normativa vigente, encontramos
tres limitaciones en funcién de:

- El numero de asignaturas impartidas
- El numero de alumnos atendidos
- Elnimero de horas de “tutoria” a efectos de incompatibilidades

Se puede apreciar que las dos primeras (asignaturas y alumnos) tendrian alguna relacién
con lo académico y que las horas de dedicacion a efectos de incompatibilidad tendria un

caracter econdmico-administrativo.

Desarrollaremos en otros apartados el andlisis detallado de la regulacién al respecto.
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Se advierte desde ya que cualquier intento de interpretacién integradora de los dos tipos
de vinculacién (académica y econdmico-administrativa) generaran un problema que choca
con el reconocimiento normativo de la “doble vinculacién” del Profesorado Tutor de la
Uned. Por ejemplo, la recurrente e inapropiada relacion entre el nimero de asignaturas y
el nimero de horas.

Si se quiere superar esta incémoda realidad, es imprescindible abordar y renovar la
regulacion normativa del Profesorado-Tutor de la Uned. Los intentos de integrar la doble
vinculaciéon, o de mantenerla, mediante interpretaciones restrictivas y arbitrarias sélo
generaran mas confusiéon y mas problemas.

NOTA.- Consideramos que esta confusidn y estos problemas ya se estan generando a partir
de los informes de la IGAE que parecen no considerar este hecho de la doble vinculacién,
valorandolo todo desde la perspectiva econdmico-administrativa.

Consideramos que, en lugar de estar utilizando los informes de la Intervencion General de
la Administraciéon del Estado (IGAE) para hilar fino con maroma de barco, nuestras
autoridades -TODAS nuestras autoridades- deberian aprovechar esa actuacién para
abordar la singular situacién de la Uned en relacion con su Profesorado-Tutor.

Resultard muy triste celebrar los 50 afios de esta casa sabiendo que los integrantes de uno
de sus colectivos esenciales (los/as PPTT) siguen regulados por una normativa de hace..., si,
casi 40 afos.
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Limitaciones de caracter académico.

Las limitaciones al ejercicio de la funcion tutorial que tienen un relativo componente
académico son de dos tipos:

Limitacidon en el nUmero de asignaturas que puede tutorizar un PPTT, y
Limitacidon en el numero de estudiantes que puede atender.

Limite asignaturas

Se localiza en el Art. 4.1. del vigente Estatuto del Profesorado Tutor: Los profesores tutores
realizan sus tareas docentes, presencial o telemdticamente, en asignaturas adscritas a uno
o varios departamentos. La carga lectiva mdxima de un profesor tutor serd de tres
asignaturas anuales o equivalentes.

Consideraciones histéricas

v’ Esta limitacion se introdujo en Abril de 2013. Anteriormente existia un “Reglamento

del profesor-tutor de la UNED” de 1990 que no incluia ninguna limitacién al
respecto del nimero de asignaturas que un/a PT podia impartir.

Al no haber podido encontrar la documentacién relativa a la propuesta y la
motivacion especifica de su introduccion, no podemos entrar a comentar el sentido
de su incorporacién al Estatuto del Profesorado Tutor.

No obstante esta falta de documentacidn que refleje la motivacién de su inclusidn,
hemos recabado informacién de agentes que participaron en la reforma de 2013
apuntando que el objetivo perseguido tenia mas que ver con la reduccién de la
capacidad de imposicion por parte de las Juntas Rectoras / Direcciones de CCAA que
con la limitacidon pura de la actividad tutorial. Lo cual, por otra parte, parece
coherente pues una limitacion arbitraria del derecho a trabajar vulneraria el art. 35
de la Constitucion.

Otras consideraciones

v' La Junta Nacional de Representantes de PPTT de Abril 2018 aprobd solicitar la

modificacion de ese articulo eliminando la referencia a esa limitacién en el nimero
de asignaturas.

En posteriores reuniones del Consejo Nacional de Representantes de PPTT con el
actual Equipo de Gobierno se insistio en esta solicitud obteniendo una negativa
radical y sin argumentacion.
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v' En algunas ocasiones, desde distintos equipos rectorales, se han realizado
referencias que vinculaban la limitacién de asignaturas con la limitacion temporal
por incompatibilidad (tres asignaturas anuales x 24 horas de tutoria = 72 horas). Ya
hemos comentado mds arriba la improcedencia de mezclar lo académico con lo
administrativo dada la “doble vinculacidn” del Profesorado Tutor con la UNED, pero
insistimos en ello y también remitimos al apartado de las limitaciones econémico-
administrativas.

v En otras ocasiones, también desde distintos equipos rectorales, se ha apuntado a la
idea de calidad para sustentar dicha limitaciéon de asignaturas. Es un concepto que
resulta atractivo y al que nadie quiere renunciar. La calidad de la actividad tutorial
redunda, sin la menor duda, en beneficio de las/os estudiantes y de la institucion. Y
la calidad de una actividad es inseparable de las funciones que se desempefian en
tal actividad. Para la valoracion de este aspecto de “calidad” remitimos a unos datos
relativos a la ratio estudiantes/PDI en el apartado siguiente.

v" Volviendo a las funciones que desempefian las/os PPTT, tanto estatutariamente
como en la actividad real, no puede discutirse que estdn mucho mas préximas a las
de un docente-motivador que a las de un docente-investigador. A este respecto
seria interesante un andlisis de la informacidn histérica, desde que en el curso 93-
94 se evalud el ejercicio de la funcidn tutorial con la informacion recogida en los
ultimos cinco afios por el Portal Estadistico.

v Por ultimo, y en relacién con lo anterior, no debe olvidarse que el Profesor-Tutor es
un mediador de contenidos académicos fijados por un Equipo Docente. La funcion
de los/as PPTT consiste en orientar, ayudar, guiar, facilitar el camino del estudiante
de la UNED para la consecucidon de sus metas académicas. La docencia “pura” de
contenidos generados por él/ella, no se incluye entre las funciones del Profesorado-
Tutor. La calidad de un/a PT no se mide necesariamente por su excelencia
académica o el nimero de publicaciones.

Limitaciones relacionadas con el numero de estudiantes

Este tipo de limitacion entrafia un cierto contrasentido en una Universidad sin numerus
clausus, aunque se puede entender su consideracidon como un criterio de calidad, al menos
en lo que a atencion se refiere.

También resulta dificil de explicar, en aras de la calidad, que las limitaciones relativas al
numero de estudiantes que hemos podido encontrar en la normativa se hayan referido a la
actividad docente de los PPTT y no de otros estamentos.
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En nuestro caso, hay dos documentos que hacen referencia al nUmero de estudiantes y los
PPTT:

a) La ORDENACION DE LA TUTORIA EN EL EEES PARA POTENCIAR Y EXTENDER SU
UTILIZACION A TODOS LOS ESTUDIANTES DE LA UNED (Aprobado en Consejo de
Gobierno el 26 de febrero de 2009), y

b) ORIENTACIONES ADICIONALES SOBRE MODALIDADES DE TUTORIA EN LOS GRADOS
(Aprobadas en Consejo de Gobierno de 7 de marzo de 2012)

En el primero, en relacién con la evaluacién continua y el seguimiento, se indica: Cada
profesor tutor tendrd asignado un mdximo de entre 60 y 80 estudiantes por cuatrimestre
(pdg.3). Indicando ademds que: Podrd repartirse entre diversas asignaturas (hasta un
mdximo de cuatro asignaturas semestrales por curso académico). Lo que deja claro que ese
numero maximo de estudiantes es un total por cuatrimestre y PT.

En el segundo, en relacién con las tutorias Intercampus, se sefiala: Una vez hecha la
estimacion de matricula se calculard el numero de profesores tutores con los que contard
cada asignatura a razén de 1 profesor tutor por cada 40 estudiantes (pag.3)

Hay que dejar claro que las dos referencias apuntadas no tienen la entidad que Ia
limitacion estatutaria de las tres asignaturas anuales o equivalentes recogidas de modo
imperativo en el Estatuto del Profesorado-Tutor. También hay que recordar que son
anteriores a la modificacién del Estatuto del PT de 2013 y que no se recogieron en esa
reforma.

No obstante, existen. Fueron aprobadas en Consejo de Gobierno y se puede entender que
deberian ser de aplicacidon. No es un documento de trabajo o una propuesta a considerar.
Y, por lo que hemos podido consultar, no hay otro documento aprobado en Consejo de
Gobierno de la UNED que invalide los dos citados. [Por cierto, se recomienda
encarecidamente la lectura de la primera pdagina del primer documento].

Consideraciones histéricas

Desde 1972, nacimiento de la UNED, y con la posterior creacion de los primeros Centros
Asociados, quedd patente la diferencia que existia entre ejercer la actividad tutorial en
Centros préximos a grandes nucleos de poblacion (Terrassa, Alzira, Calatayud...) o en
aquellos otros mas modestos. Especialmente en el aspecto que nos interesa: el nUmero de
estudiantes. (Evito las referencias a los CCAA de Madrid por razones obvias).

Durante cuarenta anos, cada Centro Asociado y cada PT se ha arreglado con lo que tenia.
Algunos PPTT tenian mds de cien alumnos en sus tutorias, otros cinco. Se utilizaba el
teléfono y se corregian cuadernillos de evaluacion. Asi se consolido la UNED.
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La retribucién de los/as PPTT, como siempre, ha sido cosa de cada Centro Asociado.
Comentan, los viejos del lugar, que algunos CCAA pagaban a sus PPTT en funcién del
numero de alumnos matriculados, aunque no disponemos de informacion acreditada. La
cuestién es que la limitacién de estudiantes por PT, o el reparto de estudiantes entre
distintos PPTT no se podia ni considerar.

Como todos sabemos, ese “reparto” de estudiantes se ha contemplado con la aparicién y
generalizacién de Internet y el desarrollo de herramientas que permiten la interacciéon a
distancia con cierta garantia de calidad.

La introduccién y consolidacion de las TTIICC por otra parte, puso en primer plano el
proyecto primigenio, el sentido del nacimiento de la Uned. Como se puede leer en la web
de la UNED (Historia): El siguiente paso es llevar la educacion superior a los ntcleos de
poblacion, alejados de las grandes metropolis, que no disponen de universidad. La
creacion de centros regionales servird para asentar la UNED y su peculiar método docente
en toda la peninsula y en las islas. En estos centros los tutores actuardn como guias y
asesores de los alumnos.

Lamentablemente, la criatura habia crecido tanto que no pudo reaccionar a tiempo y le
resulté imposible aprovechar el momento para refundarse al hilo de la revolucién
tecnoldgica.

No obstante, la tecnologia estaba ahi y habia que implementarla. Hay que reconocer el
gran trabajo que se realizdé en pocos aios, el proceso de virtualizacién se implantd con un
buen coste de energias, dinero y recursos y con mucha ilusion.

Sin embargo consideramos que, pese al esfuerzo, perdimos una oportunidad. Se primo el
“qué”: implantar la tecnologia por imperativo de coherencia en LA universidad a distancia,
al “para qué”: la armonizacién de todos los recursos en un modelo nuevo.

En este contexto de vertiginosos avances tecnoldgicos, aparicién de nuevas instituciones
universitarias online y crisis econdmica, no hubo mucho margen de maniobra para pararse
a reflexionar, aprovechar la situacién, y refundar la UNED.

Un Jdltimo apunte histdrico en relaciéon indirecta con el tema del numero de
estudiantes/PT. En ese contexto que se ha referido antes, se permitié (por pasiva) la
aparicion de algunas “anomalias” en las actividades de algunos CCAA que, sin duda, han
condicionado la elaboracidn de normativas que regulan la funcién tutorial.

Otras consideraciones

v' Segun el “Informe sobre el estado de la evaluacion externa de la calidad de las
Universidades espafiolas” de la ANECA de 2017, el nimero de estudiantes por PDI
en las Universidades publicas es de algo mas de 12 (se entiende que de media).
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Segun la publicacién del Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades “Datos y
cifras del sistema universitario espafiol 2018-19”, la ratio estudiantes/PDI en
universidades publicas presenciales esta entre 13,6 y 15,8 (pag.114)

Segun la Memoria Rectoral 2018-2019 de la UNED (pdg. 28), la razdn Estudiantes de
Grado/PDI en la Uned es de 112. Aunque este dato ya es superior a los planteados
como limite para los PPTT, resulta que también es un dato tremendamente
“relativo”, como se muestra a continuacion.

Consultando el Portal Estadistico y la web de la Uned se puede encontrar que hay
Equipos Docentes de cinco, seis, siete personas que tienen matriculados en su
asignatura miles de alumnos (especialmente en Facultades como Derecho vy
Psicologia). El curso 2018-19, en una asignatura de primero de Grado de una de
esas Facultades aparecen 7444 estudiantes matriculados. El Equipo Docente de esa
asignatura esta formado por cinco profesores. 7444 / 5 = 1488,8 estudiantes por
miembro del ED.

Algunos miembros de los Equipos Docentes, en ejercicio de sus derechos, también
son Profesores-Tutores en algun CA (generalmente de Madrid), por lo que, ademas,
deben de atender de una manera mas particular (foros de tutoria, evaluacién
continua, etc.) a un nimero significativo de estudiantes.

El nUmero de CCAA (incluidas aulas universitarias) que imparten tutorias de ese tipo
de asignaturas (de primero del Grado de Facultades como Derecho y Psicologia) no
supera los 60. Por lo que cada PT, en casos como el citado, deberia atender a mas
de cien estudiantes, superando claramente los numeros apuntados en los
documentos de 2009 y 2012.
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Limitaciones de caracter econdmico-administrativo

Sobre este aspecto ya se realizd un informe pero recogeremos los aspectos esenciales para
integrarlos en un Unico documento y se remite a dicho informe de Junio 19 para su
ampliacion.

Las limitaciones a la actividad tutorial de este tipo tienen que ver con la limitacién de las
horas de dedicacién a efectos de incompatibilidad.

Insistiendo en la definicidn de tutoria ya planteada y que no hay que olvidar, la referencia a
la dedicacién ya viene reflejada en el famoso RD 2005/1986, de 25 Septiembre, SOBRE
REGIMEN DE LA FUNCION TUTORIAL EN LOS CENTROS ASOCIADOS DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE EDUCACION A DISTANCIA

Articulo 3.°. La realizacion de las funciones sefialadas en el articulo 2.2 no se considerard
como desempefio de un puesto de trabajo o actividad a los efectos de la Ley 53/1984, de
26 de diciembre, en las condiciones establecidas en el presente Real Decreto, y siempre que
no suponga una dedicacion superior a las setenta y cinco horas anuales.

Y también se recoge en el Estatuto del Profesorado-Tutor (Octubre 2016): Art. 4. 4. La
realizacion de las funciones tutoriales no se considerard desempefio de un puesto de
trabajo o actividad a efectos de la legislacion sobre incompatibilidades, si no supera las 75
horas anuales de dedicacion.

De las dos referencias citadas se pueden extraer dos elementos bdsicos de aplicacién
correlativa:

12.- Que tal limitacion se establece a los efectos de la Ley 53/1984, es decir a
efectos de la legislacion sobre incompatibilidades del Personal al servicio de las
Administraciones Publicas, y

22, Que lo que se computa es la dedicacion a la realizacién de las funciones

tutoriales claramente especificadas tanto en el RD 2005/1986, en los Estatutos de la
UNED y el Estatuto del PT ya apuntadas mas arriba (pag.5).

Consideraciones respecto al punto Primero.

La normativa es reiterativa y clara al respecto: la limitacion de las 75 horas anuales de
dedicacidén solo puede ser objeto de aplicacion al personal de la Administracién Publica vy,
de entre ellos, Unicamente a aquellos que no tengan reconocida la compatibilidad.
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Si ese supuesto no se da, es decir, si un PT no es personal al servicio de la Administracién
Plblica, o siéndolo tiene reconocida la compatibilidad para el ejercicio de la funcién
tutorial, ya no procede la consideracidn del segundo elemento. Algo que ya especifica el RD
2005/1986 de manera clara en su Art. 8.:

1. Los candidatos a Profesores tutores de los Centros asociados de la Universidad Nacional
de Educacion a Distancia, que presten servicios en las Administraciones Publicas, habrdn
de aportar declaracion escrita de no venir desempefiando mds de un puesto de trabajo en el
sector publico. Dicha declaracion se hard constar en la diligencia de su nombramiento.

Asimismo, dichos candidatos deberdn efectuar declaracion de que no desarrollan actividad
privada. En otro caso, el nombramiento de Profesor tutor sélo se llevara a efecto en el
supuesto de que la actividad principal esté reglamentariamente autorizada como de
prestacion a tiempo parcial y cuente con el correspondiente reconocimiento de
compatibilidad.

No obstante, pese a que este tipo de vinculacién (la econdmico-administrativa) lo es con
los Centros Asociados, la Sede Central no ha renunciado a participar en su regulacion
generando alguna confusién, como ocurre en La ORDENACION DE LA TUTORIA EN EL EEES
PARA POTENCIAR Y EXTENDER SU UTILIZACION A TODOS LOS ESTUDIANTES DE LA UNED
(Aprobado en Consejo de Gobierno el 26 de febrero de 2009) en que aparece un concepto
nuevo definido como “Encargo tutorial” en el que se establece en el Punto 4 (pag. 4):

En la UNED el encargo tutorial, para un profesor tutor que tenga la mdxima dedicacion
permitida por el régimen de incompatibilidades, comprende dos grandes actividades:

a.- El seguimiento y evaluacion continua de un grupo de 60 a 80 estudiantes.
b.- La dedicacion de una serie de horas a la tutoria presencial mediada o no por tecnologias.
El numero mdximo de horas dedicadas a la tutoria presencial seria de 75 horas por curso
académico.

Atendiendo al texto resaltado, vuelve a quedar claro que lo establecido es de aplicacién en

relacion con el régimen de incompatibilidades, no para otros PPTT a quienes no les fuere
de aplicacién tal régimen.

Consideraciones respecto al punto Segundo.

El cémputo de las horas se delimita, segin el RD 2005/1986 a la dedicacidn a las funciones
sefialadas en su art. 2., donde se detalla que:

Son funciones especificas de los Profesores tutores de la Universidad Nacional de
Educacion a Distancia:

a) Orientar a los alumnos en sus estudios, siguiendo los criterios pedagdgicos del
correspondiente Departamento de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia.
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b) Aclarar y explicar las cuestiones relativas al contenido de las materias cuya tutoria
desempefia, resolviendo las dudas de los alumnos en su estudio.

c) Participar en la evaluacion continua de los alumnos, informando a los Profesores de la
sede central acerca de su nivel de preparacion.

d) Colaborar en la labor de los Departamentos a los que estén encomendadas las disciplinas
sobre las que ejerza la tutoria, en los términos que establezcan los planes anuales de los
mismos.

e) Realizar investigacion bajo la direccion del Departamento correspondiente o colaborar en
la que éste lleve a cabo, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Reforma Universitaria y en
los Estatutos de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia

La lectura e interpretacién de estas funciones es inseparable de la definicion de “actividad
tutorial” ya planteada. Las referencias al Departamento y a Profesores de la sede central
estdn totalmente vinculadas a la de “disciplinas sobre las que ejerza la tutoria” vy
consideramos que no puede ser generalizable a cualquier otra actividad docente, de
coordinacidon o de apoyo que no sean las ensefianzas regladas de Grado y Posgrado de la
UNED.

Como ultimo apunte y en relacion al término dedicacion:

Resulta llamativa la referencia, en 1986, a la funcion apuntada en el art.2.c. del RD
2005/1986: Participar en la evaluacion continua de los alumnos. Los veteranos lo conocen
como Cuadernillos de Evaluacidn a Distancia y saben del trabajo que suponia su correccién
y devolucién. Hoy, quizas por el redactado, esa funcion sigue totalmente vigente y tiene
gran relevancia para valorar la dedicacion a las funciones tutoriales.

Cuando los CCAA publican su oferta de plazas vacantes para ejercer la funcién tutorial
deben publicar un documento en el que se concretan las horas de dedicacién y la
retribucidn anual por tal dedicacion.

Ese documento suele recoger que la dedicacién es de 12-24 horas anuales por asignatura,
en funcién de si la asignatura es cuatrimestral o anual. Hay matices e incoherencias al
respecto en diferentes CCAA pero no entramos en ello ahora. La cuestiéon que nos interesa
es que esas horas de dedicacion no son tales. Se suelen referir Unicamente a las horas de
“tutoria” presencial/virtual. Es decir, no se considera el tiempo que las/os PPTT deben
dedicar para cumplir sus otras funciones: a participar en la evaluacién continua, atender a
los estudiantes en los foros de tutoria, asistir a reuniones informativas y/o formativas, etc.

Resumiendo este ultimo apunte: la dedicacion real y efectiva al ejercicio de la funcién
tutorial excede claramente a las horas detalladas en las ofertas publicas de los CCAA vy
sobre las que se realiza ese computo de horas de dedicacion a efectos de la legislacion
sobre incompatibilidades.
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El ejercicio de la voluntad.

Cuando una normativa legal regula algo en un sentido, como todo lo que venimos
analizando, pero incluye en la norma de mayor rango una disposicion del estilo: pero esas
limitaciones no son tales porque se pueden saltar, estamos ante una normativa que quiere
ser pero no puede. Por las razones que sean.

Cuando, ademas, la aplicacidon de la excepcidén queda en manos de quien tiene el poder
administrativo para su consideracion, el asunto no parece que tenga pinta de favorecer al
administrado.

Como ya hemos reflejado a lo largo de este andlisis, algunas de las limitaciones tienen su
origen (directo o indirecto) en el RD 2005/1986, de 25 Septiembre, SOBRE REGIMEN DE
LA FUNCION TUTORIAL EN LOS CENTROS ASOCIADOS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE
EDUCACION A DISTANCIA que en su Art.32 establece:

Articulo 3.°. La realizacion de las funciones sefialadas en el articulo 2.2 no se considerard
como desemperfio de un puesto de trabajo o actividad a los efectos de la Ley 53/1984, de
26 de diciembre, en las condiciones establecidas en el presente Real Decreto, y siempre que
no suponga una dedicacion superior a las setenta y cinco horas anuales.

Y en su Art. 52 determina que:

La vinculacion de los Profesores Tutores con los Patronatos de los Centros Asociados se
entenderd equiparada a los becarios de docencia e investigacion de las Fundaciones.
Dicha vinculacion tendrd, por su propia naturaleza, cardcter discontinuo y temporal.

Pero... tras establecer lo dicho, este Real Decreto de 1986 y aln vigente, abre la puerta a
que lo regulado no sea de aplicacién por la voluntad del Patronato u érgano equivalente
cuando asi lo aconsejen las necesidades docentes y no como algo habitual sino con
caracter excepcional, y asi queda recogido en su Disposicidén adicional segunda:

No obstante lo dispuesto en los articulos 3.2 y 5.2 del presente Real Decreto, con cardcter
excepcional y siempre que asi lo aconsejen las necesidades docentes existentes, el
Patronato de un Centro asociado o, en su caso, el érgano que haga las veces del mismo
podrd introducir modificaciones al régimen tutorial, tanto con cardcter general como en
relacion a un numero determinado de Profesores tutores, en funcion de su dedicacion
académica. En tales casos, el régimen tutorial quedard sujeto a la normativa general
vigente en materia de incompatibilidades por no resultar de aplicacion lo establecido en
el articulo 3.2 del presente Real Decreto.

El contenido es claro: no obstante lo dispuesto en esos dos articulos, el érgano rector del
CA podrd modificar lo establecido alli de manera general o en relacion a un numero
determinado de PPTT.
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Aunque el caracter de la excepcionalidad de algo no estd claramente definido en nuestra
legislacidn, resultaria sumamente interesante saber si hay un solo caso en todos los CCAA
de la UNED en que se haya aplicado esta disposicidn adicional que, si se incluyé en el RD,
tendria algun sentido. Nosotros, a esta fecha, no tenemos constancia de ningun caso.

Lo expuesto, ademas de ser un tema de analisis futuro, afecta directamente a una parte
muy concreta del colectivo de PPTT: aquellos/as que no ejercen otra actividad laboral que
la funcidn tutorial o aquellas/os que no tienen un salario garantizado al no ser personal de
las administraciones publicas.

En aplicacidon de esta Disposicion del RD, estos PPTT, demostrada su capacidad y calidad
pues la inmensa mayoria llevan ejerciendo la funcién tutorial décadas, podrian haber
obtenido un estatus laboral bastante mds digno que el que han tenido y tienen que asumir.
Y eso, es preciso recordarlo, podria haber ocurrido desde 1986.

Esos cientos de PPTT, en relacidn a los cuales se realizaron algunas acciones reivindicativas
como la conocida de change.org, tenian un claro encaje legal determinado en la citada
Disposicion Adicional Segunda del RD 2005/1986, si la voluntad de las direcciones de los
Centros Asociados y/o de la Sede Central hubiera ido en la direccién de dignificar y valorar
su funcién tutorial. O de, simplemente, valorar su aportacion a esta institucién.

La no aplicacidn, en ningln caso conocido, de lo alli establecido y la inclusidn de nuevas
limitaciones “paralelas” a las famosas 75 horas, hace pensar... no sélo en la ausencia de
voluntad de aplicarla, sino en una voluntad clara de NO facilitar su aplicacién.

El sentido de esta reflexién puede parecer excesivamente radical y genera preguntas y
planteamientos que van de lo indignante a lo doloroso pasando por la decepcién y la
desafeccidn. Pero, no puede ser de otra manera.

Lo cierto es que, la Uned que conocemos jamas habria sido posible sin la existencia y labor
de las/os PPTT. Es imprescindible recordar en este punto que el propio RD citado utiliza la
expresion “necesaria colaboracion” para referirse al Profesorado Tutor.

Se podra (y deberd) plantear una nueva regulacion de esta figura pero parece evidente que
nadie se permitird cuestionar lo que se afirma en la portada de este andlisis: sin PPTT no
hay CCAA y sin ellos... no hay UNED (al menos la Uned que conocemos).

La colaboracidon de las/os PPTT seguira siendo “necesaria”, término que segun la definicion
de la R.A.E. dicho de una persona o cosa significa: Que hace falta indispensablemente
para algo.
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A modo de reflexion final

A lo largo de la historia, guerras e imperios al margen, la mayoria de los cambios sociales y
organizacionales se han producido por tensiones entre los intereses de distintos colectivos.
Sea de manera disruptiva o dialéctica, la capacidad de un colectivo de generar un cambio a
su favor es inseparable de su capacidad de movilizacidon y, en consecuencia, de su
capacidad de visibilizar sus intereses y luchar por su consecucion.

El colectivo de PPTT de la Uned ha sido, desde sus inicios, un colectivo disperso tanto
geograficamente como en cuanto a sus intereses. Ello ha permitido que un colectivo de
miles de personas no ofreciera un conjunto de intereses compartido y que no se pudiera
armonizar un movimiento que caminara en una clara direccién: mejorar su situacion.

Esta dispersién geografica y de intereses y su consecuente dificultad para la movilizacidon
no es menor pues ha facilitado que todos los equipos de gobierno de la Uned pospusieran
abordar las necesidades de nuestro colectivo.

Ha sido, y sigue siendo, como si las/os PPTT no formaran parte de la UNED (con
mayusculas) sino que son cosa de los Centros Asociados. Un triste ejemplo puede
apreciarse en la Ultima Memoria Rectoral publicada 2018-19 en la que no se hace mencién
a los/as PPTT en el apartado “Nuestra realidad orgdnica” (Punto 2. Magnitudes), ni se los
incluye entre los “Recursos humanos” que han permitido desarrollar la actividad
universitaria (Punto 5. Gestién de Recursos).

Sélo desde esa concepcidn de alienacidn de la figura del PT se puede explicar, por ejemplo,
la proporcion de representacidon asignada a los/as PPTT en los distintos drganos de
gobierno y representacién de la Uned, o la ponderacion del voto en elecciones a Rector/a.

Resulta evidente que es necesaria una reconsideracidn teleoldgica de la figura antes de
abordar la necesaria y urgente revisién de la regulacién normativa de las/os PPTT.
Cualquier propuesta que no parta de una re-concepcion de esta figura en tanto que
necesaria en el modelo Uned no aportara nada nuevo a la situacion actual.

Algunas cifras: (Fuente: Memoria Rectoral 2018-19)

Estudiantes 144.602

PDI 1.186
PAS 1.213
PPTT 6.084* (+ 100) (dato no incluido en la Memoria Rectoral)

*(Consejo Nacional de Representantes, informe en relacion a la venia docendi Abril-2019)
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